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पंजाब �ाम पंचायत अ�ध�नयम (1053 का चतथु�) - धारा 21, 23, 51 और 66 आपरा�धक ���या
सं�हता (1974 का ��वतीय) - धारा 397 - धारा 21 और 23 के तहत एक पंचायत �वारा श�ु क� गई
काय�वाह� - ऐसी काय�वाह� �या�यक अदालत म� �थानांत�रत क� जाती है धारा 51 के तहत
मिज��ेट-मिज��ेट �वारा पा�रत आदेश-�या सं�हता क� धारा 397 के तहत पनुर��ण
यो�य-मिज��ेट उन काय�वा�हय� का �नण�य करते समय-�या 'पंचायत' के �प म� काय� करता है।

यह माना गया �क पंजाब �ाम पंचायत अ�ध�नयम, 1952 क� धारा 21 और 23 के तहत श�ु क� गई
काय�वाह� आपरा�धक काय�वाह� क� �कृ�त म� है और उन धाराओं के तहत अपने अ�धकार �े� का
�योग करते समय पंचायत एक अदालत है। एक बार जब उन काय�वा�हय� को �या�यक मिज��ेट क�
अदालत म� �थानांत�रत कर �दया जाता है तो उ�त �या�यक अदालत पंचायत क� ि�थ�त म� कम नह�ं
हो जाएगी। �ाम पंचायत और �या�यक मिज��ेट उन काय�वा�हय� पर �वचार करने और �नण�य लेने
के �लए स�म �े�ा�धकार के दो �वतं� और समानांतर मंच ह�। यह अ�ध�नयम क� धारा 51 के संदभ�
से अ�धक �प�ट है जो बताता है �क एक म�ुय �या�यक मिज��ेट �कसी पंचायत �वारा क� गई
�या�यक काय�वाह� म� आदेश को र�द या संशो�धत करते समय उसी या �कसी अ�य �वारा मामले क�
दोबारा सनुवाई का �नद�श दे सकता है।यह अ�ध�नयम क� धारा 51 के संदभ� से अ�धक �प�ट है जो
बताता है �क एक म�ुय �या�यक मिज��ेट पंचायत �वारा क� गई �या�यक काय�वाह� म� आदेश को
र�द या संशो�धत करते समय उसी या अ�य स�म पंचायत �वारा मामले क� दोबारा सनुवाई का
�नद�श दे सकता है। �े�ा�धकार या उसके अधीन�थ ��त�पधा� �े�ा�धकार वाले �यायालय �वारा।
अ�ध�नयम क� धारा 66 आपरा�धक ���या सं�हता 1973 के �ावधान� क� �यो�यता को पंचायत के
सम� लं�बत काय�वाह� और स�म �े�ा�धकार वाल� अदालत के दायरे से बाहर रखती है। वा�तव म�।
मकै �ेट क� ऐसी अदालत सं�हता के तहत बनाई गई है और इसके सभी काय� और आदेश सं�हता
�वारा �नधा��रत ���या �वारा शा�सत होते ह�। इससे पहले, यह नह�ं हो सकता। �कसी भी �स�धांत पर
माना जा सकता है �क जब कोई काय�वाह� स�म �े�ा�धकार वाल� पंचायत क� अदालत से स�म
�े�ा�धकार वाले मिज��ेट क� अदालत म� �थानांत�रत क� जाती है, तो 'सीओ के �ावधान बाद क�



अदालत या काय�वाह� पर लागू नह�ं ह�गे। इस मामले म�, स� �यायालय �या�यक मिज��ेट के
�यायालय क� काय�वाह� क� जांच करने के �लए स�म था, जो �यायालय �न�संदेह स� �यायाधीश के
�थानीय �े�ा�धकार के भीतर एक अवर आपरा�धक �यायालय था। �या�यक मिज��ेट का आदेश
इस�लए, सं�हता क� धारा 397 के तहत पनुर��ण यो�य था।

(परैा 5)

आपरा�धक ���या सं�हता क� धारा 482 के तहत या�चका भारत के सं�वधान के अन�ुछेद 227 के साथ
�ाथ�ना करते हुए पढ़� �क या�चका �वीकार क� जाए और �व�वान अपर स� �यायाधीश के आ�े�पत
�नण�य और आदेश को �वीकार �कया जाए। चंडीगढ़ �दनांक 29 �सतंबर 1978 को र�द �कया जाए और
�ायल को र�द �कया जाए! कोट� बहाल. आगे �ाथ�ना क� गई है �क इस या�चका के लं�बत रहने के
दौरान ��तवाद� को मामले म� कोई भी कार�वाई करने से रोका जाए।

या�चकाकता� के वक�ल हरबंस �सहं।

��तवाद� क� ओर से वक�ल आर.के.�म�ल।

�नण�य

�यायम�ूत�आई.एस. �तवाना,

(1) कुछ मह�व का काननू का ��न जो डी. एस. तवे�तया के एक संदभ� पर हमारे सामने आया है। जे.,

�ाम पंचायत अ�ध�नयम, 1952 क� धारा 21/23 के तहत काय�वाह� म� �या�यक मिज��ेट �वारा पा�रत
आदेश के �खलाफ एक पनुर��ण या�चका पर �वचार करने के �लए स� �यायाधीश के अ�धकार �े� से
संबं�धत है। संदभ� देते समय, सीखा �यायाधीश ने महान �सहं और अ�य बनाम राणा �ताप1 मामले म�
इस �यायालय क� �डवीजन ब�च के फैसले क� श�ुधता पर संदेह �कया। हम यहां श�ुआत म� उ�लेख
करते ह� �क बहस के दौरान, �कसी भी प� के �व�वान वक�ल ने उ�त �नण�य क� श�ुधता पर सवाल
नह�ं उठाया, बि�क उनक� �प�ट राय थी �क इसका संदभ� इस �नण�य के �लए �ासं�गक भी नह�ं है।
या�चका। इस�लए हम। उ�त �नण�य क� स�यता क� जांच करना आव�यक नह�ं समझत।े

(2) सं�ेप म� काननू के उपरो�त ��न को ज�म देने वाले त�य यह ह� �क �ाम सभा, लोहारा, क� �
शा�सत �देश, चंडीगढ़ ने 8 जनू, 1968 को एक नो�टस जार� �कया, िजसम� या�चकाकता�ओं से उनके
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�वारा चार� ओर बनाई गई चारद�वार� को हटाने के �लए कहा गया। कुछ �े� िजसके प�रणाम�व�प
साव�ज�नक माग� म� बाधा उ�प�न हुई िजसे 'रा�ता धनास-वाला धम�शाला' के नाम से जाना जाता है।
या�चकाकता�ओं ने इस नो�टस पर अपनी आप��यां दज� क�ं और आरोप लगाया �क नो�टस न केवल
अ�प�ट और अ�नि�चत था, बि�क पंचायत �वारा जार� �कए गए इसी तरह के पहले के नो�टस का भी
उ�ह�ने सफलतापवू�क पालन �कया था और पंचायत को बार-बार ऐसे जार� करके उ�ह� परेशान नह�ं
करना चा�हए। नो�टस. जो काय�वाह� स�म �ा�धका�रय� �वारा �थानांतरण आदेश� के कारण �कसी न
�कसी पंचायत म� काफ� लंबे समय तक लं�बत रहती थी, अतंतः उ�ह� �या�यक �यायालय म�
�थानांत�रत कर �दया गया। मिज��ेट �थम �ेणी, चंडीगढ़, स� �यायाधीश के आदेश� के तहत
संभवतः उनके �वारा आपरा�धक ���या सं�हता क� धारा 408 के तहत पा�रत �कया गया। इस मामले
का �नण�य अतंतः �ी जे.पी. गु�ता, �या�यक मिज��ेट, चंडीगढ़ ने अपने �दनांक 30 जलुाई, 1977 के
आदेश �वारा �कया, िजसम� कहा गया था �क �ाम सभा 8 जनू, 1968 के नो�टस के आधार पर
या�चकाकता�ओं के �खलाफ आगे कोई कार�वाई नह�ं कर सकती है। . (3) �ाम सभा, लोहारा ने �या�यक
मिज��ेट के 30 जलुाई 1977 के इस आदेश के �खलाफ धारा 397, आपरा�धक ���या सं�हता के तहत
एक पनुर��ण या�चका दायर क�। अ�त�र�त स� �यायाधीश के सम� पनुर��ण या�चका के लं�बत
रहने के दौरान �ाम सभा ने शायद अपने मामले क� कमजोर� को महससू करते हुए उ�त �ववा�दत
नो�टस को इस वचन प� के साथ वापस ले �लया �क �ाम पंचायत इस नो�टस पर आगे नह�ं बढ़ेगी
और य�द वे आगे बढ़ने का �नण�य लेते ह� तो संप�� क� सीमाओं को बताते हुए एक नया नो�टस जार�
करेगी। उ�रदाताओं के �खलाफ �फर से. इस उप�म के प�रणाम�व�प, अ�त�र�त स� �यायाधीश ने
उनके सम� दायर या�चका को इस �ट�पणी के साथ खा�रज कर �दया �क पंचायत �ववा�दत नो�टस के
आधार पर बाधा को दरू करने के �लए आगे नह�ं बढ़ेगी, ले�कन वह �ववरण देने के �लए एक नया
नो�टस देने के �लए खलु� होगी। संप�� क� सीमाएँ और य�द उ�रदाता चाह� तो उनके �व��ध काय�वाह�
करना। यह अ�त�र�त स� �यायाधीश का आदेश है िजसे अब चनुौती द� गई है हमारे सामने।

(4) या�चकाकता�ओं के �व�वान वक�ल �ी हरबंस �सहं का �ाथ�मक, बि�क एकमा� तक� यह है �क
ऐसी कोई भी पनुर��ण या�चका अ�त�र�त स� �यायाधीश के सम� स�म नह�ं थी �य��क �व�वान
वक�ल के अनसुार, मिज��ेट �ी जे.पी. गु�ता ने केवल �नण�य �लया था �ाम पंचायत अ�ध�नयम क�
धारा 21/23 के तहत 'एक पंचायत' के �प म� काय�वाह� और आपरा�धक ���या सं�हता क� �यो�यता
को �वशषे �प से �ाम पंचायत अ�ध�नयम, 1962 क� धारा 66 के �ावधान� �वारा बाहर रखा गया है।
सं�ेप म� �व�वान वक�ल उप - इसका मतलब है �क जब कोई �या�यक मिज��ेट �ाम पंचायत
अ�ध�नयम के तहत काय�वाह� करता है या समा�त करता है, तो वह िजस �े�ा�धकार का �योग करता
है और िजस ���या का वह पालन करता है वह �ाम पंचायत अ�ध�नयम के तहत �नधा��रत होती है, न
�क आपरा�धक ���या सं�हता के तहत। य�द यह� ि�थ�त है, �व�वान वक�ल का तक� है, तो धारा 397,

आपरा�धक ���या सं�हता के तहत कोई भी संशोधन �या�यक मिज��ेट के आदेश के �खलाफ स�म
नह�ं था। वह बताते ह� �क अ�धक से अ�धक म�ुय �या�यक मिज��ेट �ाम पंचायत अ�ध�नयम क�



धारा 51 के तहत अपने पय�वे�ी �े�ा�धकार का �योग करते हुए आदेश को र�द या संशो�धत कर
सकता है।

(5) हम� ऐसा �तीत होता है �क �व�वान वक�ल का तक� �ाम पंचायत अ�ध�नयम और आपरा�धक
���या सं�हता के �ासं�गक �ावधान� क� गलतफहमी और गलत �या�या पर आधा�रत है। यह �ववाद
से परे है �क �ाम पंचायत अ�ध�नयम क� धारा 21/23 के तहत श�ु क� गई काय�वाह� आपरा�धक
काय�वाह� क� �कृ�त म� है और पंचायत, उन धाराओं के तहत अपने अ�धकार �े� का �योग करते
समय, एक �यायालय है। �व�वान वक�ल का बाक� तक� �क एक बार जब उन काय�वाह� को �या�यक
मिज��ेट के �यायालय म� �थानांत�रत कर �दया जाता है, तो उ�त �या�यक �यायालय एक पंचायत
क� ि�थ�त म� आ जाएगा, �कसी भी �स�धांत या �मसाल पर आधा�रत नह�ं है �ाम पंचायत और
मिज��ेट क� �या�यक अदालत उन काय�वा�हय� पर �वचार करने और �नण�य लेने के �लए स�म
�े�ा�धकार के दो �वतं� और समानांतर मंच ह�। मामले का यह पहलू �वयं पंचायत अ�ध�नयम क�
धारा 51 के संदभ� से अ�धक �प�ट है जो इस �कार है: -

"51. म�ुय �या�यक मिज��ेट �वारा आपरा�धक काय�वाह� का पय�वे�ण।

(1) य�द म�ुय �या�यक मिज��ेट इस बात से संत�ुट है �क �याय क� �वफलता हुई है, तो वह अपनी
मज� से या पी�ड़त प� के आवेदन पर आरोपी या �शकायतकता� को नो�टस के बाद �ल�खत आदेश दे
सकता है। , (ए) पंचायत �वारा क� गई �या�यक काय�वाह� म� �कसी भी आदेश को र�द या संशो�धत
करना या उसी या स�म �े�ा�धकार वाल� �कसी अ�य पंचायत या उसके अधीन�थ स�म �े�ा�धकार
वाल� अदालत �वारा �कसी आपरा�धक मामले क� दोबारा सनुवाई का �नद�श देना।

2)

***************************************************************************

*

उपयु��त �ावधान को पढ़ने से पता चलता है �क एक म�ुय �या�यक मिज��ेट, �कसी पंचायत �वारा
�या�यक काय�वाह� म� �दए गए आदेश को र�द या संशो�धत करते समय, उसी या स�म �े�ा�धकार
वाल� अ�य पंचायत �वारा मामले क� दोबारा सनुवाई का �नद�श दे सकता है। या उसके अधीन�थ
स�म �े�ा�धकार वाले �यायालय �वारा। �ाम पंचायत अ�ध�नयम क� धारा 66 दंड ���या सं�हता के
�ावधान� को पंचायत के सम� लं�बत काय�वाह� पर लागू करने से बाहर करती है, न �क स�म
�े�ा�धकार वाले �यायालय के सम�। वा�तव म� मिज��ेट क� ऐसी अदालत आपरा�धक ���या
सं�हता के तहत बनाई जाती है और अपने सभी काय� और आदेश� म� उ�त सं�हता �वारा �नधा��रत



���या �वारा शा�सत होती है। इस�लए, संभवतः �कसी भी �स�धांत पर यह नह�ं माना जा सकता है
�क जब कोई काय�वाह� स�म �े�ा�धकार वाल� पंचायत के �यायालय से स�म �े�ा�धकार वाले
मिज��ेट के �यायालय म� �थानांत�रत क� जाती है, तो आपरा�धक ���या सं�हता के �ावधान बाद
वाले �यायालय या काय�वाह� पर लागू नह�ं ह�गे। मामले के इस �ि�टकोण म� हम यह समझने म�
�वफल ह� �क कैसे स� �यायालय �ी जे.पी. गु�ता, �या�यक मिज��ेट �थम �ेणी, चंडीगढ़ क� अदालत
क� काय�वाह� क� मांग करने और उसक� जांच करने म� स�म नह�ं था, जो अदालत �न�संदेह एक
�न�नतर अपराधी थी। स� �यायाधीश/अपर स� �यायाधीश के �थानीय �े�ा�धकार के भीतर ि�थत
�यायालय। इस�लए, हमारा �प�ट मानना   है �क 29 �सतंबर, 1978 के अ�त�र�त स� �यायाधीश के
आदेश को �े�ा�धकार के �बना नह�ं कहा जा सकता है।

(6) या�चकाकता�ओं के �व�वान वक�ल �वारा हमारे सामने कोई अ�य तक� नह�ं �दया गया है।

(7) उपरो�त चचा� के आलोक म�, हम इस या�चका म� कोई यो�यता नह�ं पाते ह� और इसे खा�रज करते
ह�।

एस.एस. संधावा�लया, सी.जे.-म� सहमत हंू।

अ�वीकरण : �थानीय भाषा म� अनवुा�दत �नण�य वाद� के सी�मत उपयोग के �लए है ता�क वह
अपनी भाषा म� इसे समझ सके और �कसी अ�य उ�दे�य के �लए इसका उपयोग नह�ं �कया जा सकता
है । सभी �यवहा�रक और आ�धका�रक उ�दे�यो के �लए �नण�य का अ�ेंजी सं�करण �मा�णक होगा
और �न�पादन और काया��वयन के उ�दे�य के �लए उपय�ुत रहेगा ।

चाहत

��श�ु �या�यक अ�धकार�

अबंाला, ह�रयाणा


